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支持地方高校改革发展资金绩效评价指标研究 

张玲玲，周海泉，马 勇 

哈尔滨师范大学  黑龙江哈尔滨 

【摘要】近几年，高校专项资金使用过程中，支持地方高校改革发展专项资金投入力度越来越大，但

是财政投入资金使用效率低下一直以来为社会诟病。通过研究支持地方高校改革发展资金绩效评价指标，

对现有该项资金使用效率和发展水平等方面做出评价，可以保障高校更为合理和有效的使用资金，提高使

用效益、优化资源配置。 
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【Abstract】In recent years, during the use of special funds in universities, the investment of special funds to 
support the reform and development of local universities has been increasing, but the low efficiency of the use of 
financial investment funds has always been criticized by the society. By studying the performance evaluation 
indicators of supporting the reform and development funds of local universities, and evaluating the use efficiency 
and development level of the existing funds, it can guarantee the more reasonable and effective use of funds, 
improve the use efficiency and optimize the allocation of resources. 
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我国自古就有重视教育事业的传统，国家自 21
世纪以来一直致力于大力推进教育体制改革。高校

作为高层次人才培养基地，在培养创新型人才方面

发挥着至关重要的作用。但是，随着高校规模不断

扩大，资金紧张的现象也逐渐显现。2016 年，为更

好地支持地方高校内涵式发展，提高高等教育质量，

中央财政在原支持地方高校发展资金，地方高校生

均拨款奖补资金的基础上，整合设立支持地方高校

改革发展资金。近几年，专项资金使用过程中，支

持地方高校改革发展专项资金投入力度越来越大，

一方面是财政供给总量上无法满足高校超常规发展

战略，另一方面是财政投入资金使用效率低下。如

何提高高校绩效水平成为当务之急，相关资金的绩

效评价指标研究也显得格外紧迫。因此对支持地方

高校改革发展专项资金绩效评价指标的研究可以提

高资金使用效益、优化资源配置、提升高校服务区

域经济社会发展的能力。 
1 当前绩效评价指标存在的问题 
当前支持地方高校改革发展专项资金绩效评价

指标见表 1： 
从表 1 可以看出支持地方高校改革发展专项资

金绩效评价指标具有通用性，选择的评价指标更多

关注的是专项资金使用的合规性和规范性，对专项

资金使用的效率性、效果性以及经济性却关注较少。 
首先，支持地方高校改革发展专项资金绩效评价

指标少且评价内容不全。以财务指标为主要指标，缺

乏除财务指标之外的其他衡量指标，重结果而轻过程

就会导致评价片面，不利于高校长远建设与发展。 
其次，指标缺乏可比性。不同高校的教学特色、

教学形式各不相同，如果评价指标选取的可比性差，

那么得到的评价结果自然存在问题，不利于对专项

资金的使用效率进行监管。 
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表 1  支持地方高校改革发展专项资金绩效评价指标 

一级指标 二级指标 三级指标 

产出指标 

数量指标 

生均拨款水平 

受益学生数 

支持青年教师基本科研项目 

支持的科研基地和实训中心数量 

支持的创新团队数量 

质量指标 

本科高校预算拨款制度 

本科高校基本办学条件 

本科高校办学质量 

预算编制到项目率 

时效指标 

一季度预算资金累计支出率 

二季度预算资金累计支出率 

三季度预算资金累计支出率 

全年预算资金支出率 

效益指标 
社会效益指标 为国家重大战略与区域经济发展 

可持续影响指标 促进高校持续健康发展 

服务对象满意度指标 服务对象满意度指标 
教师满意度 

学生满意度 

 
基于支持地方高校改革发展专项资金存在以上

两方面问题，所以应该根据各高校的办学层次、教

学水平、科研能力、师资水平、目标定位以及学生

素质等各方面的差异，为不同高校和项目设计选取

通用性更高、评价内容更多样化的评价指标。 
2 绩效评价指标设计选取 
支持地方高校改革发展专项资金绩效评价指标

的选取要从多个角度考虑多方面因素，因为不同高

校的相关项目总是有差异的，设计评价指标时要充

分考虑到共同点与不同点，做到具体问题具体分析。

支持地方高校改革发展专项资金在使用过程中会带

来一定的经济利益，同时也会对社会产生一定影响，

可以采取定量指标来对经济利益进行分析，但是社

会效益的衡量则实现量化，应该采用定性指标来进

行分析。因此支持地方高校改革发展专项资金的绩

效评价指标的设计选取应该采用定量分析与定性分

析相结合的原则。 
支持地方高校改革发展专项资金绩效评价主要

是对资金的运行情况以及在资金运用过程完成后，

该笔资金所产生的成果进行研究、分析，既要考察

投入，又考察产出，对过程和结果进行深入分析。

本研究以项目成效、组织实施、项目管理为主要内

容，分别从定量与定性的角度进行评价，初步构建

了 10 个定量指标，9 个定性指标。这些指标贯穿立

项申报、初期实施、资金监管、资金使用效果等整

个评价过程。 
2.1 定量指标 
支持地方高校改革发展专项资金绩效评价设计

选取的定量指标是通过对专项资金有关数据进行收

集、整理、计算出增减比率，采用比率对比法评价

该项资金的使用效率。相关指标如下： 
（1）受益学生数情况 

受益学生数情况 =
新建项目受益学生数

总学生数
× 100% 

该指标可以客观地反映使用专项资金后，新建

项目的学生受益情况。若指标比较大，则表示该项

目利用专项资金所取得的绩效比较好。 
（2）支持青年教师基本科研情况 

支持青年教师基本科研情况
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=实际支持青年教师基本科研项目数

科研项目总数
× 100% 

这一指标反映专项资金支持青年教师基本科研

的情况。若指标比较大，则表示该项目利用专项资

金所取得的绩效比较好。 
（3）支持科研基地和实训中心情况 

支持科研基地和实训中心情况

=
实际支持科研基地和实训中心数

科研基地和实训中心总数

× 100% 
这一指标反映项目支持科研基地和实训中心的

情况。若指标比较大，则表示该项目利用专项资金

所取得的绩效比较好。 
（4）高校资源共享率 

高校资源共享率 =
年均对外开放人时数

年均总开放人时数
× 100% 

高校资源共享是指高校在项目进行过程中或结

束之后，将资源共享给其他相关部门使用的情况。

高校资源共享率反映专项资金使用过程中资源共享

程度的高低。同时，还可以反映由该专项资金所带

来的社会效益。若该指标高，则说明新建项目共享

水平高。 
（5）项目新增情况 

项目新增情况 =
新增项目数

项目总数
× 100% 

该指标反映项目实施后新增项目情况。该指标

越大，表示新增项目越多，专项资金绩效越好。 
（6）新增设备利用率 

新增设备利用率 =
实际总人时数

目标总人时数
× 100% 

该指标反映专项资金项目新增设备的利用情

况。指标越高表示设备发挥效益越充分。 
（7）专项资金到位率 

专项资金到位率 =
实际拨款金额

资金预算数
× 100% 

该指标可以反映专项资金的到位情况。如果专

项资金到位率越高，表示高校项目的建设得到了更

好保障。 
（8）专项资金使用率 

专项资金使用率 =
实际支出数

资金预算数
× 100% 

该指标可以客观反映专项资金有关项目在具体

实施过程中的完成情况。如果比率较高，说明专项

资金的使用率较高，此外，该指标还可以反映项目

进度，根据项目进度可以判断各高校对该专项资金

掌控能力的高低。 
（9）教师人均拨款水平 

教师人均拨款水平 =
当年拨款总额

实验教师人数
 

该指标反映当年财政拨款平均到每个教师的具

体金额。金额越大，说明专项资金绩效水平越高。 
（10）固定资产新增率 

固定资产新增率 =
固定资产新增金额

专项资金支出数
× 100% 

该指标可以反映高校在使用专项资金进行科研

创新过程中的仪器设备等固定资产的使用情况。高

校所需要的固定资产较多时，表明项目实施过程中

需要的教育资源相对较多。 
2.2 定性指标 
目前支持地方高校改革发展专项资金绩效评价

指标中定性指标在评价分数上大多采用专家评分的

方法，专家评分的指标缺乏相应的理论依据和科学

论证，主观性较强，同时也对专家水平要求较高。

新设置的定性指标打分方式以客观事实为基础，避

免了主观因素对评价结果的影响。设计选取的 9 个

定性指标分别为： 
（1）获奖情况 
该指标的考评方法可以查看项目支持的青年教

师、科研基地和实训中心、创新团队获得的相关证

书。成果丰富、学生参加竞赛数量多，成绩优异的，

计 100 分；成果比较丰富、学生竞赛成绩比较优异

的，视情况计 60—99 分；其余计 0—59 分。 
（2）对科研促进作用 
该指标的考评方法是查看专项资金支持项目的

教学研究计划、实验记录等，判断是否对科研有促

进作用。如果促进作用明显，计 100 分；比较有促
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进作用的，视情况计 60—99 分；其余计 0—59 分。 
（3）新增设备与科研结合程度合理性 
该指标的考评方法是查看支持项目的教学科研

计划、实验记录等，了解设备与科研的结合度以及

合理性。结合密切、合理性强，计 100 分；比较合

理，视情况计 60—99 分；其余计 0—59 分。 
（4）新增设备性价比合理性 
该指标的考评方法是现场查看新增设备，根据

设备性价比得出结论。性价比普遍合理，计 100 分；

性价比较合理，视情况计 60—99 分；其余计 0—59 
分。 

（5）设备采购合规性 
该指标的考评方法是查看政府采购合同等其他

相关采购手续，对比与实际执行采购的差异。严格

按规定实行政府采购，计 100 分；比较按规定，视

情况计 60—99 分；其余计 0—59 分。 
（6）设备到位时间 
该指标的考评方法是现场查看设备是否到位。

采购设备严格按时到位的，计 100 分；采购设备于

中期考评前全部到位的，计 80 分；70%及以上的

采购设备于中期考评前到位的，计 60 分；其余计 0 
分。 

（7）组织管理机制 
该指标的考评方法是查阅项目的相关规章制

度，了解项目日常管理和维护责任是否明确，机构

是否健全，人员是否到位。项目日常管理和维护责

任明确、机构健全、人员到位，计 100 分；比较好，

但有待完善的，视情况计 60—99 分；其余计 0—59 
分。 

（8）规则制度 
该指标的考评方法是查阅项目相关规章制度是

否健全，是否得到有效落实。相关规章健全并得到

有效落实的，计 100 分；比较好，但有待完善的，

视情况计 60—99 分；其余计 0—59 分。 
（9）制度健全性 
该指标的考评方法是查阅项目有关管理制度，

确定管理制度是否健全和规范。管理制度健全、规

范，计 100 分；比较好，但有待完善的，视情况计

60—99 分；其余计 0—59 分。 
3 结语 
中央财政设立支持地方高校改革发展专项资

金，对地方高等教育事业发展给予长期稳定的财力

支持，有力地推动了地方高校提高整体水平，促进

地方高校增强服务区域经济发展和社会进步的能

力。如何把支持地方高校改革发展专项资金用好并

产生应有的效益，首先，需要地方高校加强项目科

学论证、建立科学的管理办法和健全完善的制度以

确保项目顺利完成。其次，要促进高校绩效考核指

标的确定与完善，帮助高校相关负责人将工作重心

转移到预算投入的运营效率上。最后，在此基础上

所做出的绩效评价，不单单只是针对个别财务指标

进行相关的度量与研究，而是要从整个高校的运营

过程中所涉及的方方面面进行评估。 
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