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突发环境事件环境应急预案管理对策思考 

钟汉波 

广东禹洋环保工程有限公司  广东肇庆 

【摘要】现代化经济发展背景下，环境问题越来越严重，对人类生产发展造成极大威胁。尤其是当前

工业化水平提升，企业生产规模逐渐拓展，加大了突发环境事件的发生几率，不仅危害人们生命财产安全，

而且污染环境，限制经济社会和谐发展。因此，需要提高应急预案管理水平，提高应急处置救援能力，科

学编制应急预案，强化环境安全意识，以便对企业突发环境事件进行有效控制。本文主要对企业突发环境

事件应急预案管理中问题以及优化对策进行分析，旨在进一步提高应急预案管理水平，确保经济建设与环

境保护的协调发展。 
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【Abstract】Under the background of modern economic development, environmental problems are becoming 
more and more serious, posing a great threat to the development of human production. Especially at present, when 
the current level of industrialization is improved, and the production scale of enterprises is gradually expanding, 
increasing the chance of environmental emergencies, which not only endangers the safety of people's lives and 
property, but also pollutes the environment and limits the harmonious development of economy and society. 
Therefore, it is necessary to improve the management level of the emergency plan, improve the ability of emer- 
gency response and rescue, scientifically prepare the emergency plan, and strengthen the awareness of environ- 
mental safety, so as to effectively control the environmental emergencies of enterprises. This paper mainly analyzes 
the problems in the emergency plan management of enterprise environmental emergencies and the optimization 
countermeasures. It aims to further improve the management level of emergency plan and ensure the coordinated 
development of economic construction and environmental protection. 
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企业生产经营中往往会受到各种因素影响，导

致突发环境事件频发，对企业发展带来极大诶还。

因此，需要加强对环境应急预案管理工作的重视，

优化应急预案编制，以便对突发环境事件进行科学

处置，减少企业生产中的风险系数，确保其安全可

靠性运行。 

1 现状问题 
1.1 缺乏重视 
很多企业认识不到环境应急预案管理工作的重

要性，对环境应急预案的内涵不理解，没有掌握环

境应急预案编制方法，虽然部分企业编制了环境应

急预案，但是只是做表面文章，缺乏实质性内容，
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难以在具体岗位上有效落实和实施，导致其生产经

营中存在很大的环境安全隐患。[1]其中 2011 年-2017
年，全国各类突发环境事件次数以及事件级别分类

如图 1 所示。 

 
图 1  2011 年-2017 年全国各类突发环境事件次数 

1.2 缺乏针对性 
很多企业为了应付了事，往往照搬照抄其他单

位的应急预案，与自身突发环境应急处置需求不相

符，缺乏针对性和有效性，可操作性不强，难以适

应企业实际的生产需求。而且部分企业在编制应急

预案前，并没有开展安全隐患排查和环境风险评估

工作，导致环境应急预案缺乏依据；此外企业的应

急物质储备、应急处置能力不匹配，从业人员的编

制能力较差，导致应急预案编制质量不符合要求，

缺乏实用性和有效性[2]。 
1.3 其他方面 
可操作性不强，在应急预案编制中，没有提出

明确的工作流程、岗位职责、应急处置方法等，导

致应急预案的可操作性较；部分企业在完成预案编

制工作猴，没有开展规范性的评估、备案和演练工

作，导致应急预案与实际的生产经营活动相脱离，

而且缺乏及时更新，与环境风险环节转移不匹配；

缺乏完善的应急预案管理培训工作，导致从业人员

专业能力不足。 
2 优化对策 
2.1 完善预案管理规范 
随着现代化经济的高速发展，各行各业的发展

规模逐渐拓展，在推动了社会经济发展的同时，也

加大了突发事件的发生几率，对人们的生命财产安

全造成极大威胁。[3]基于此，需要结合实际情况，

对原有的企业突发环境事件应急预案编制规范进行

创新与优化，确保其满足现阶段应急预案管理的实

际需求，尤其要对现有预案编制指南、报备流程等

规范性文件进行补充和完善，使其与各种类型的企

业需求相契合，保障预案编制规范的有效性和可行

性，优化顶层设计，为预案管理工作的有序开展提

供依据和保障。企业突发环境事件应急预案管理程

序如图 2 所示。 

 
图 2  企业突发环境事件应急预案管理程序 

2.2 优化预案编制质量 
在编制应急预案时，需要严格按照国家相关要

求规范，确保预案编制工作的标准性开展；要结合

突发环境事件的具体情况，应急预案进行针对性编

制，强化预案管理的有效性和实用性；要对环境敏

感点进行全面分析，从而全面提高应急预案编制的



钟汉波                                                                  突发环境事件环境应急预案管理对策思考 

- 27 - 

应用效果；在编制过程中，需要确保应急预案基本

要素的完整性，保障附件信息的准确性，并与相关

的应急预案相对接；要组织基层相关部门、机构展

开专项培训，使其充分掌握应急预案编制要求，确

保编制工作的高效性开展；要求各个企业展开环境

安全隐患自查，明确环境风险节点，从而制定针对

性的应急预案，其中应急预案包含以下类型：综合

环境应急预案（环境风险种类较多）、专项环境应

急预案（存在特定重大危险源）、现场处置预案（具

有较大危险性的重点岗位）。要求企业按照自身情

况，对预案内容进行细化管理，并将其落实到具体

岗位上，推行卡片式的管理模式，全面提高管理效

果。[4]要严格按照预案编制程序展开具体工作，包

含成立预案编制小组、风险分析和应急能力评估、

编写应急预案等，并明确应急预案编制内容，确保

内容完整性，增加预案的可操作性，并加强预案管

理时效性。 
2.3 完善预案评估流程 
为了保障应急预案编制的合理性与可行性，需

要在完成编制工作中，展开全方位、多角度的评估

程序，组建专门的评估小组，对应急预案进行严格

的审核，加大技术评估，其中评估小组成员可以包

含相关部门的管理人员、相关行业协会、应急管理

专业等。在具体的评估程序中，首先要提交评估申

请，地方环保部门受理后，需要展开全面对现场核

实，尤其要保障应急处置设施、应急储备物资、应

急处置能力符合要求，当应急预案通过现场核实后，

需要向同级主管部门报备，并结合企业类型组建针

对性的专家组展开评估，专家组给出预案评估意见。

要明确评估重点，确保预案的实用性，保障基本要

素的完整性和措施的可行性。编制单位获得评估结

果后，需要结合具体情况，对自身的应急预案草案

进行修改。[5] 
2.4 完善应急预案备案 
企业管理层以及环保部门需要严格按照相关文

件要求，严格控制预案备案关口，完善预案备案工

作，确保预案中风险防控措施的有效落实和执行。

在备案过程中，需要企业提交备案材料，并主动接

受备案审查，通过审查后可以进行备案登记，没有

通过审查的企业不能备案，而且需要提交单位自行

纠正后重新报送备案。要注重提交的备案材料要齐

全，格式规范，包含《突发环境事件应急预案备案

申请表》、环境应急预案评估意见、环境应急预案

的纸质文件和电子文件等。 
2.5 应急预案的实施与管理 
为了确保环境应急预案管理水平的提升，相关

环保部门需要加大宣传教育力度，强化企业的环境

管理意识，认识到环境风险的危害性，并主动参与

隐患自查，全面掌握自身的环境风险节点，确保应

急预案编制的有效性和针对性；要对突发环境事件

的相关知识进行普及，包含预防、避险、自救、互

救、应急处置知识等，强化从业人员的环境安全意

识，提高其应急处置能力，对环境突发事件的危害

进行有效控制，保障应急预案的贯彻执行。每年定

期组织开展预案培训活动，确保从业人员了解环境

应急预案内容，掌握应急职责和应急程序，对岗位

应急处置预案的安全了解；加强演练管理，并对演

练结果进行评估，总结经验，查缺补漏，提高应急

预案质量，并结合演练结果及时修正预案内容；环

保部门需要组织开展企业预案的交流推广，并编写

预案范本，为预案编制提供依据；要组建应急处置

救援队伍，强化应急物资储备，强化应急处置能力，

提高资源利用率，强化企业参与应急管理的动力。 
3 结语 
综上所述，随着现代化经济的发展，企业经营

生产中的突发环境事件逐渐增多，严重威胁企业正

常运营。因此，需要结合实际情况，科学编制环境

应急预案，强化应急预案管理，加强应急物资储备，

提高应急处置救援能力，减少突发环境事件的危害

性。 
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