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关于基层自然资源执法监察工作的探究 

崔 娟 

曹县曹城街道办事处  山东曹县 

【摘要】在中国城镇化进度中；土地资源浪费社会问题越来越凸显；国土资源破坏现象越来越强烈；

这不但会对国家的经济社会建设造成重大障碍；而且还会给国家经济造成很大的投资损失和环保损害；不

利于国家可持续发展目标的实现。但随着时代的发展与变化；征地占用等违法行为已层出不穷；且基层政

府执法与监督力量的不足；往往人力不足。这种情况对于基层的自然资源执法监察工作提出了更高的要求。

如何提高监察效率；保证监察质量是管理的难点所在；文章就此进行了一些探究和分析。 
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Exploration on the law enforcement and supervision work of grassroots natural resources 
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【Abstract】In the progress of urbanization in China; the social problem of wasting land resources is becom- 
ing more and more prominent; it will not only cause significant obstacles to the economic and social construction of 
the country; but also cause great investment loss and environmental damage to the national economy; and harm the 
realization of the national sustainable development goals. However, with the development and change of The Times, 
the illegal activities such as land acquisition and occupation emerge, and the grassroots government law 
enforcement and supervision forces are insufficient; often insufficient manpower. This situation puts forward higher 
requirements for the law enforcement and supervision of natural resources at the grass-roots level. How to improve 
the efficiency of supervision; ensuring the quality is difficult management; some research and analysis. 
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引言 
在城镇化过程中；资源浪费现象越来越突出；

国土资源污染现象严重；这不但会对国家发展建设

造成障碍；还会给国家造成很大的投资损失和环保

损害；不利于可持续发展战略的实现。土地资源是

国土重要资源之一；防止国家土地资产流失；促进

资源合理分配和高效利用是无论在每个时期都要面

临的重要问题。而基层国土资源监察人员则是敏锐

的吹哨人；如何处理其工作中存在的诸多问题；如

何更好地改进其工作效率提高工作质量；都是守护

我国国土资源的重要举措。 
1 基层自然资源执法检查概念定义 
通常来说；基层自然资源执法检查的概念是要

按照自然资源主管部门的有关程序和法定方法确认

的。主要是指自然资源执法监察人员。对行政区域

内自然资源的管理和法律法规的执行情况进行监督

检查；并对违反自然资源管理法律法规的违法者实

施法律制裁的活动。 
自然资源违法行为分为许多种类；其中我们只

谈追究法律责任的相关行为。主要包括违法占地；

违法转让土地；破坏耕地占用耕地私自建筑；无证

开采和越界开采等行为。 
2 基层自然资源执法检查的问题与现状 
在目前来说自然资源与规划执法工作存在一些

固有的困境。主要表现执法环境；人员配置；执法

职责的政策论实等方面最为突出。 
2.1 法律体系冲突 
由于我国自然资源与规划方面的执法工作涉及

的面相对较广；其中有些法律的职责范围并不能完

美的衔接。相关法律法规的政策边界并不十分明晰；
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其执法的主体也有所差别。例如在不同的法律中；

对于违章建筑拆除和没收的定义条件是不同的；部

分地区优先有强制执行权；交给地方政府进行直接

的拆除。而根据《土地管理法》来说；则是要求在

法院进行执行拆除。同样的法律案件在不同的法律

中应用环境不同；主体不同；导致其无法判断如何

选取法律来进行应用。处置中会出现法律体系相互

冲突的事情。这种矛盾不止是在土地管理法和城乡

规划法中会发生；在其他的法律中；也有所发现。

一般来说；各地区有各地区自己的强制性执行法；

有可能会和中国《土地管理法》的条例冲突；不光

是临时建筑方面；包括许多的土地使用权限和其归

属以及时长都存在着大大小小的矛盾。这样的小矛

盾会使在具体的法律事务判定中；我们对于自然资

源的执法监察产生困扰；降低监察效率。 
2.2 自然资源执法人员的身份缺乏保障 
党中央对于省级行政执法体制改革的思路中；

包括了同一领域或者相近领域执法队伍的合并。其

中五批领头羊分别为市场监管执法队伍；生态环境

执法队伍；文化市场执法队伍。交通运输行业执法

队伍和农村执法队伍。自然资源执法监察则不属于

这五项中的任何一项；并未从政治层面进行综合执

法队伍的序列。也并不属于城市管理执法队伍的额

外附加模式。相比这些执法队伍来说；自然资源部

门的身份显得有些尴尬。无论是其功能性效率还是

政策直达性。其身份待遇都相对其他队伍较低；人

员素质也不可同日而语。从大的执法环境来看；自

然资源监察系统未能在行政执法体制改革中占据一

席之地；这也是其力度难以抓牢；弊端层出不穷的

客观原因之一。 
2.3 基层执法能力薄弱 
目前；我国基层自然资源执法的监察人员数量

相对较少。监察点分布并不密集；相对来说比较广

泛。其任务较重；但责任人却较少。存在一些问题

监察的难点；目前我国存在的自然资源违法犯罪行

为包括许多临时的；简易型的违法行为。违法用地

或者违章建筑比较难以及时发现。并且其违法行为

通常是在执勤人员的工作日之外及其休息的时间来

进行突击性的建设和突击性的侵占使用；这样也给

监察力度较小的无形资产检查工作带来了更大的困

难。 

另外；在自然资源所能源很少的情况下；其只

拥有对于违法行为的制止权。而缺乏一些强制执行

的手段；所以在工作当中经常会处于一种尴尬的境

地；无法彻底的挖掘解决问题。难以一步到位的解

决违法问题。尽管政府和其他部门愿意表示支持；

但在实际执行的过程中也会出现相互推诿。责任分

配不到人的情况；导致自然资源部门相对孤立。难

以得到有效的支持。在处理没收的土地和非法建筑

的时候；也经常会出现纸上谈兵的情况；例如在非

法占用土地上。已经存在了新的建筑物在没收退回

的土地使用权的时候；建筑物仍旧存在于土地上；

导致该块土地无法被使用。而在财政部门的处理和

监管之下；此土地也只是形式上挂名在财政部门。

在退还时；土地和建筑物实际源自一体。如果不进

行强制拆除或者延期执行。该块土地的使用权虽然

是退还到原使用人手中；但其实并无法对其进行实

质的占有和使用。 
3 基层自然资源执法检查的应对建议 
3.1 建立动态巡查机制 
在监管机制的人员分配使用有限的情况下；推

行动态巡查机制；可以更有效地使监管工作铺展开

来；保证每月至少报送一次；按照巡查线路图分配

巡查职责；每次巡查都要保证有可查的巡查记录以

及被巡察单位的证明人进行证明签章。国土资源的

信息员要关注重点；从村乡；县市；省五级来进行

网格化管控。将土地划分成各个网格；从中圈取非

法用地可能占据的土地网格。选重点来进行动态巡

查。构建起网格化管控体系之后；按照动态巡查法

每月进行报送。保证利用最小限度的人力情况下进

行日常的非法土地建筑资源监察。 
3.2 建立健全共同责任体系；凝聚制度合力 
建议各部门自然资源执法机关建立共同责任体

系；不只要加强内部制度的普及教育和力度；更要

和其他部门打好配合；尤其是上游公安部门的支持

以及下游财政部门的支持。要尽可能避免自然资源

执法机关孤军奋战的尴尬境地。要真正的充分发挥

各部门的职责优势；做好沟通和承接工作。加强执

法联动；构建政府负责；部门协同；上下联动的新

格局[2]。 
3.3 利用媒体进行宣传普及政策 
要杜绝违法占地的违规行为；在 21 世纪可以利
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用多媒体进行普及的宣传教育活动。定点定时的在

人群中和政府活动中普及占地的法律知识；使人们

牢固遵法守法的意识；减少犯罪行为的出现；从根

源上杜绝国家自然资源侵占问题。 
3.4 建立电子监管执法平台 
搭建电子平台系统将动态监管路线图。和土地

一样通通输入电子政务系统；统一集成合成到综合

监管平台上。形成一个综合性的自然资源整合调度

中心。可以及时地；灵活地查看土地现状。以及标

注好各人员负责的区域。责任划分到人。在进行闲

置土地清理项目批发开放时也要将其划分到系统之

中进行显示。将土地资源数据化；平台化；实现数

据监管。 
3.5 强化法律宣传力量；营造良好的执法环境 
一方面加强政府对自然资源保护工作的重视力

度；通过科学有效手段加强政策宣传；确保各政府

部门单位和管理阶层工作人员清楚了解自然资源保

护法的重要意义；并掌握现行立法条件；从自己利

益着手；进一步强化对违法违规行为的监督力度。

另一方面；可采取定时开展自然资源知识教育及演

讲活动的形式；把自然资源保护法的有关措施和文

件精神宣传下去；以加强单位和人员的社会责任意

识。此外；还可以根据自然资源政策意义的内容加

以编写；并做成宣教手册下传给有关单位、机构；

以拓宽宣教范围；让有关部门工作人员提高对依法

管理土地和守土有责的意识；并指导有关员工形成

对依法依规土地；合理用地和节约集约土地的正确

认识；从而构建一个懂法律、守规矩的良好法制环

境。 
3.6 完善联动及奖励机制 
联系与奖励制度的建立可以增强各部门合作力

量；充分调动人员工作积极性；从而为资源保护献

计献策。同时该机制的成立对行政监察部门职责的

发挥也具有一定的促进功能；有效降低资源浪费和

破坏问题的产生。具体为： 
首先；加强联合执法制度的合理性。需要各地

人民政府和国家自然资源行政部门充分发挥各自职

能作用；并综合考虑当前的实践状况；以保证机制

建设的合理性、全面性。而想要最大化的充分发挥

出联动执法机制的功能；还必须由国家政府予以硬

性约束；从指导政策建设方面予以保障；进一步提

高制约和严格力度；以确保联动执法的有效实施。 
其次；健全联系协调制度。根据国务院现行的

政策法规和文件规定；按照各部门的职责和能力；

进行联动机制的健全与衔接；将其中出现的困难及

时化解；增强政府部门之间的配合能力；为执法工

作的推进提供保证。 
最后；奖励机制的完善。建设奖励制度的主要

目的是调动机关内部人员的工作热情；并确定了各

自职责范围和任务要求；使工作任务落到实处。因

此在构建该机制时；要增强其针对性和客观性；以

保证各项工作效果的实现。 
3.7 管理与查处机制的建立 
职责和权力的履行是目前资源依法监管中存在

的重点问题；要克服这一问题；做到资源的科学监

管；必须完善监督管理和查处制度；严格依据制度

规定进行工作的实施管理；实现最终监管目标。 
首先；建设管理体系。通过进行全过程垂直管

理；可以提高人员配备的科学合理、部门间组织框

架的科学化和资金的充裕性；以完善原有不良风气；

为依法作业实施提供了保证。其次；建设查处制度。

由于执法机构监察部门工作人员在职责履行中受到

的压力较大；很易因某些不良因素的影响而造成其

自身职责履行困难。因此；我国可以通过直查权力

的下放来加强对重大违法活动的查处力度；以提升

自然资源水平。最后；进行管理培训。行政监管职

责的正常履行需要专门领域工作人员的保障；因此；

政府机关应当加强人才培养力度；注意人员编制的

合理性；用适当调动员工薪酬福利待遇的方法；吸

纳更多专业人才的加入；以提高工作效率。 
4 结束语 
我国基层自然资源监察工作主要存在人手不

足；地位尴尬；缺乏立体行政体系的力度；与公安

及财政部门合力缺失等问题。面对这些问题；可以

建立电子监管执法平台；并且不断宣传土地相关法

律法规增强法律意识。建立健全共同责任体系；凝

聚制度合力；并且建立动态巡查机制；提高检察人

员的执行力和沟通能力。 
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