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基层林业资源保护管理中存在问题及完善策略 

贝恩光，李继超，田玉慧，莫德华 

中国林业科学研究院热带林业实验中心  广西凭祥 

【摘要】随着经济的发展，当前生态环境的保护成为人们普遍关注的重点，林地资源是生态环境的重

要构成，自然也成为重点保护对象。基层林业资源保护管理的落实是提升生态环境效益的有效手段，但是

当前基层林业资源管理中仍然存在一定的问题，林地资源保护力度不足等问题的存在影响着我国可持续发

展战略的实施。对此，必须要不断完善基层林业资源保护管理，优化基层林业资源。本文主要从基层林业

资源保护管理开展的重要性分析入手，指出当前基层林业资源保护管理中存在的问题，进而探讨相关的完

善策略。 
【关键词】基层林业资源；保护管理；完善策略 
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【Abstract】With the development of economy, the current protection of ecological environment has become 
the focus of common attention, and forest land resources are an important component of ecological environment, 
and nature has also become the key protection object. The implementation of grass-roots forestry resources 
protection and management is an effective means to improve the benefits of ecological environment, but there are 
still some problems in the current grass-roots forestry resources management, and the lack of forest land resources 
protection problems affect the implementation of China's sustainable development strategy. In this regard, we must 
constantly improve the protection and management of grass-roots forestry resources and optimize the grass-roots 
forestry resources. This paper mainly starts with the importance analysis of the development of grass-roots forestry 
resources protection and management, points out the problems existing in the current grass-roots forestry resources 
protection and management, and then discusses the relevant improvement strategies. 
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生态文明建设是中国特色社会主义事业的重要

内容，与经济、政治、文化等共同融入到中国梦之

中。林地资源是生态环境不可或缺的要素，也是进

行生态环境治理的重点内容，加强基层林业资源保

护力度可以充分发挥树木的防风固沙能力，合理改

善生态环境。林业资源保护管理与可持续发展一脉

相承，为进一步提高管理水平，必须要明确现存的

制度、技术、人员等方面的问题，从而明确林业资

源保护管理目标，优化部门管理机制，建立高素质

的管理团队、提高保护措施的科学水平，落实设备

配备支持等。 
1 基层林业资源保护管理开展的重要性 
过去由于我国经济建设较为落后，所以过于关

注经济发展速度，忽视了经济发展质量。随着我国

经济建设的推进，当前国家层面大力提倡生态环境

保护，并将可持续发展制定为我国的基本国策，足
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以看出国家层面对于生态环境保护的重视。具体到

林业资源保护管理方面，我国提出了 66 项指标以及

8 大标准。林业资源的状况直接影响生态环境平衡

状态，森林是众多生物栖息生活的地方，做好林业

资源保护能够实现生物多样性的保护，避免动植物

的灭绝。除此之外，林业资源也是建筑行业、家居

行业的重要物资资源，一旦林业资源遭到严重破坏，

那么建筑等行业发展也会受到负面影响。此外，林

业资源也影响到环境资源，森林中的树木通过光合

作业可以吸收二氧化碳释放氧气，蒸腾作用又能够

净化水资源和空气质量。总的来说，如图 1 所示，

无论是对于经济发展，还是生态环境保护，抑或是

社会可持续发展，林业资源都发挥着不可或缺的积

极作用。 

 
图 1 基层林业资源保护管理开展的重要性 

2 基层林业资源保护管理中存在的问题 
基层林业资源保护管理中存在较多的问题，这

些问题的存在暴露出我国基层林业资源管理的弱

点，如图 2 所示，保护内容繁多，基层设施不完善，

责任划分不清晰等问题制约着生态环境保护工程的

发展。 

 
图 2 基层林业资源保护管理中存在的问题 

2.1 保护内容繁杂 
林业资源保护管理中令人头疼的问题有乱砍乱

伐等人为因素，此外，还包括泥石流灾害等自然因

素干扰。繁杂的保护内容加大了林业资源保护管理

难度，同时，森林面积较大，日常巡查需要耗费较

长的时间，很难在短时间内及时发现问题。 
2.2 基础设施不完善 
随着时代的发展，人们对于林地资源的保护越

来越重视，但是基础设施建设并不能满足林业资源

保护需求，存在的质量问题更无法充分发挥基础设

施的作用。部分地区由于缺乏对基础设施的建设以

及日常管理，所以在林地资源保护过程中并不能借

助基础设施来提高工作效率，进而造成林地资源的

损失。对于相关管理部门来说，接下来必须要认真

排查保护工具、交通工具、越野设施等设施建设中

存在的问题，加快基础设施建设[1]。 
2.3 责任划分不明确 
进行林地资源管理必须要明确相关管理部门、

管理人员的责任，不能出现交叉管理、责任推卸等

问题。从实际调查中不难发现火灾事故的发生会对

森林资源造成较大损害，但是由于前期责任划分不

明确，后期进行监督管理不到位，事故发生之后只

会推卸责任，并没有做好林地资源的管理保护。此

外，责任划分不明确磨灭了相关工作人员的积极性，

甚至在事故发生初期难以采取针对性措施，造成林

地资源更大的损失。 
3 关于基层林业资源保护管理的完善策略探讨 
基层林业资源保护管理的完善需要“对症下

药”，从问题分析入手来进行管理制度的完善、人

员的优化配置等，具体如图 3 所示。 

 
图 3 基层林业资源保护管理的完善方向 

3.1 优化部门管理机制 
林业管理部门需要优化部门管理机制，对于实

际管理中存在的问题积极整改，落实持证经营制度。

为了进一步提高林业资源管理保护规范化水平，需

要严格规范相关人员行为，严厉打击恶劣行为，对
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于非法行为严加制止，并且要善于与公安机关等部

门合作交流，实施联动执法。考核奖惩制度的完善

在进一步落实责任的同时还能够提高工作人员积极

性，不过具体的考核方案需要遵循科学性、公平性、

公正性等原则，真正规范各部门行为操作，为林业

资源保护管理工作注入活力。此外，还要强化对木

材运输以及加工行为的管理，禁止滥伐滥砍，一旦

发现需要严厉惩罚，合理改善林业资源管理混乱现

状。对于林业资源破坏严重的区域需要重点管理，

建立自然生态环境保护小组，协调各类资源从而强

化重点区域林地资源保护力度[2]。 
3.2 明确保护管理目标 
林地资源保护管理动作的落地必须要有明确的

保护管理目标，从而实现良性循环，引导林业资源

保护管理走正确方向。林业资源的保护需要全程贯

彻可持续发展理念，有效控制各类破坏资源行为。

保护管理目标的确定一方面要基于现实情况，另一

方面还要具有长远发展眼光，灵活调整，深化整改

效果[3]。 
3.3 制定科学保护措施 
林业资源保护管理措施的制定需要从多角度系

统分析，体现保护措施的针对性、科学性。相关管

理部门的保护措施不能一成不变，而是需要根据实

际发展需求来进行管理保护模式的优化，提高标准

和体系的科学化水平。在制定保护措施时还要考虑

落实的可行性，合理控制成本。对于重点保护的林

业资源可以采取封闭式的管理方式，例如封林处理，

提高育林效果。科学保护措施的落实还需要积极宣

传，通过宣传来帮助人们意识到林地资源保护的重

要性，进而自觉遵循林地资源保护要求，减少乱砍

乱伐等行为。高质量树种的种植也能够有效保护林

业资源，不过需要根据实际土壤、气候、水源等自

然条件择优选择适宜树种，提高林业资源的活性[4]。 
3.4 提升管理人员综合素质 
管理人员是进行林地资源保护管理的实际执行

者和政策制度的落地者，要想要提高林地资源保护

管理水平，必须要提升管理人员的综合素质，建立

专业化的林业资源保护管理团队，提高管理效率和

质量。首先，要注重人才的引入，面向社会层面进

行人才的公开招聘，明确高素质人才的要求，完善

人才考核机制。其次，对于现有团队内的成员也要

定期开展培训教育，帮助林业管理人员和技术人员

树立终身学习的意识，不断学习新技术、新理论，

从而丰富自身的知识和技能储备。为了调动相关人

员学习的积极性，还要善于通过多渠道吸引人才，

形成良好的竞争分为，同时也要利用微信、微博等

新媒体平台进行林业资源保护宣传，让更多的人投

入到生态环境保护工程建设与发展中来。对于团队

技术人员和管理人员的培训不仅局限于理论和技术

层面，还包括工作态度、职业素养等方面，帮助工

作人员端正工作态度，树立正确的林业资源保护管

理理念。同时，定期进行工作人员的考核，对于考

核不合格的工作人员则要采取一定的警示或者惩罚

措施，对于表现优异的员工则要给予表扬护着奖励，

进一步落实林业资源保护管理工作团队建设，为林

业资源保护管理工作打下坚实的基础[5]。 
3.5 加大林业资源设备配备支持 
在提升工作人员综合素质的同时，还要再设备

配备方面做好林业资源保护管理的支持。首先，要

注重新型基础设备设施的购买与应用，提高林业资

源保护管理效率。另外，还要定期做好相关器材设

备的检测，及时进行故障检修，确保设备始终处于

最佳的工作状态，这样才能在紧急情况下发挥作用。

林业资源的保护覆盖多方面，包括火灾治理，病虫

害预防等，以病虫害预防为例，需要根据地区特点

采取针对性病虫害预防手段，合理利用灭虫设备，

日常管理也要做好设备使用记录，为确保设备的实

际功能性还要及时检修。 
结语 
林地资源保护管理是落实可持续发展战略的要

求，对于保护管理过程中暴露出的问题，相关管理部

门必须要加以重视，树立正确的林地资源保护管理理

念，避免固步自封。无论是从经济发展，还是社会发

展，林地资源保护管理都是管理的重点，作为一项有

限的自然资源，相关管理部门还要想办法积极动员个

人，掀起全社会层面保护林地资源的热潮。 
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